UCHWALA NR XXX/219/21
RADY GMINY RYJEWO

z dnia 29 grudnia 2021 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Ryjewo
na lata 2022 — 2026.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. z2021r. poz. 1372, 1834) w zwiazku zart. 17 ust. 1 pkt 1) iart. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 z pdzn. zm.) Rada Gminy Ryjewo
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwigzywania Problem6éw Spotecznych Gminy Ryjewo na lata
2022 — 2026 w tresci stanowiacej zatacznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Ryjewo.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Kazimierz Zima
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Zalacznik do uchwaty Nr XXX/219/21
Rady Gminy Ryjewo
z dnia 29 grudnia 2021 r.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA
GMINY RYJEWO
NA LATA 2022-2026
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Wstep

Obowigzek opracowania i realizacji strategii rozwigzywania problemow spotecznych
naktada na gmine¢ art. 17 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej ze
szczegblnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki, rozwigzywania
problemow alkoholowych 1 innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegOlnego ryzyka. Dokument stanowi, podstawe¢ do realizacji stosunkowo trwatych
wzordw interwencji spotecznych, ktore majg przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkoéw zycia
mieszkancow w szczegolnosci tych, ktérzy sa zagrozeni marginalizacja i wykluczeniem
spotecznym 1 doprowadzi¢ do integracji spotecznej. Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Ryjewo stuzyé bedzie jako podstawa okreslajaca kierunki zamierzen

rozwojowych w sektorze pomocy spotecznej, na terenie gminy w latach 2022-2026.

Strategia stanowi material wyj$ciowy do opracowania szczegdétowych programoéw i
projektow z zakresu pomocy spolecznej. Strategia ma charakter otwarty i zawiera w sobie
zatozenie ciaglego doskonalenia zawartych w niej zapisow. Skuteczno$¢ wyznaczonych
dziatan zalezy zaréwno od s$rodkdw finansowych posiadanych przez gmine jaki i
efektywnosci w ich dalszym pozyskiwaniu. Uzupetienie $rodkow gminnych stanowi
aktywna wspotpraca z partnerami spotecznymi, w tym organizacjami pozarzagdowymi, ktore

niejednokrotnie maja dodatkowe mozliwosci ubiegania si¢ o zewnetrzne srodki finansowe.

Prezentowana Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych sktada si¢ z trzech

zasadniczych czesci, tj. czesci wprowadzajacej, diagnostycznej i programowe;.

Czes¢ wprowadzajaca zawiera informacje na temat uwarunkowan zewngtrznych tworzenia

dokumentu.

Czgé¢ diagnostyczna zawiera informacje ogdlne dotyczace Gminy Ryjewo oraz specyfike
sytuacji spoleczno-gospodarczej gminy. Czgs$¢ ta zostala oparta na analizie Zrodet zastanych
oraz identyfikacji mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen lokalnego systemu polityki

spotecznej (SWOT).

Cze$¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spolecznej gminy na najblizsze
lata. Sg one ujete w formie misji, celow strategicznych, celow operacyjnych 1 kierunkow

dziatan.
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. Czes¢ wprowadzajaca

Dokument powinien by¢ oparty na wartosciach i1 zasadach polityki spotecznej, czyli
doktrynach i normach dziatania, ktorymi powinny si¢ kierowa¢ podmioty polityki spoteczne;j
przy realizacji postawionych celéw. Zasady, ktére sa najczeSciej artykutowane badz
realizowane w polityce spolecznej, a ktore staja sie dla tworcow strategii podstawowymi
fundamentami budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od =zagrozen i probleméw

spotecznych, to:

1. Zasada przezornos$ci — bezpieczenstwo socjalne jednostki nie powinno by¢ efektem tylko
1 wylacznie swiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ takze z odpowiedzialnosci
za przyszlo$¢ wilasng oraz rodziny.

2. Zasada pomocniczo$ci — w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny,
nastepnie od spotecznos$ci lokalnej, a na koncu od panstwa.

3. Zasada samorzadnosci — wyraza si¢ poprzez organizacj¢ zycia spotecznego w sposob
gwarantujacy prawo do aktywnego udzialu jednostkom i grupom w istniejacych
instytucjach spolecznych oraz do tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego
zaspokajania potrzeb i realizacji intereséw.

4. Zasada wielosektorowosci - polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéw polityki spolecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych, ktore
dostarczaja srodkoéw 1 ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

5. Zasada samopomocy — opiera si¢ na istnieniu i rozwoju wzajemnej pomocy ludzi, ktorzy
zmagaja si¢ z podobnymi problemami zyciowymi, zazwyczaj w ramach niewielkich
nieformalnych grup.

6. Zasada solidarnosci spolecznej — oznacza wyzszo$¢ wspdlnych interesow cztonkow
spoteczenstwa nad interesami poszczeg6lnych klas lub warstw.

7. Zasada partycypacji — okresla taka organizacje Zzycia spotecznego, ktora ludziom
umozliwia realizacj¢ swoich rdl spoltecznych, a grupom pozwala zajaé réwnoprawne z
innymi grupami miejsce w Spoleczenstwie.

8. Zasada dobra wspolnego - przejawia si¢ w takich dzialaniach wladz publicznych, ktore
uwzgledniaja korzysci 1 interesy wszystkich obywateli 1 polegaja na poszukiwaniu

kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktore powinny ksztattowaé

polityke spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:
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e dazenie do poprawy potozenia materialnego 1 wyrOwnywanie szans zyciowych grup
spoleczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

e prowadzenie biezgcych dziatan ostonowych;

e dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;

e doréwnywanie do standardéw unijnych i migdzynarodowych.

I.1. Zgodnos$¢ z dokumentami krajowymi i regionalnymi

Opracowujac Strategi¢c Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Ryjewo
na lata 2022-2026 opierano si¢ na kluczowych dla tej materii aktach prawnych. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje poszanowanie praw osobistych, politycznych,
ekonomicznych oraz socjalnych. Szczegolng ochrong obejmuje dobro rodziny. Konstytucja
moéwi, ze wszyscy obywatele sg rowni wobec prawa i obowigzkéw. Maja prawo do réwnego
ich traktowania i1 nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Oznacza to rOwniez, ze pomoc spoteczna powinna
wspiera¢ osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i

umozliwia¢ im zycie w warunkach odpowiednich godnos$ci czlowieka.

Ustawa o pomocy spolecznej

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz.
1876, 2369, z 2021 r. poz. 794, 803). Ustawodawca definiuje pomoc spoteczng jako instytucje
polityki spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom 1 rodzinom
przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie s3 one w stanie pokonacd,
wykorzystujac wlasne uprawnienia zasoby i mozliwosci. Ustawa o pomocy spolecznej
okresla zadania w zakresie pomocy spotecznej, organizacj¢ pomocy, rodzaje §wiadczen, a
takze zasady i tryb ich udzielania. Okresla rowniez materialno-prawne przestanki udzielania

swiadczen z pomocy spotecznej z tytutu:

. ubostwa;

. sieroctwa;

1

2

3. bezdomnosci;
4. bezrobocia;
5

. niepetnosprawnosci;
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6. dlugotrwatej lub ciezkiej choroby;

7. przemocy w rodzinie;

8. handlu ludzmi;

9. potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

10. bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

11. braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo wychowawcze;

12. trudnosci w integracji osob, ktdore otrzymaty status uchodzcy;

13. trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

14. alkoholizmu lub narkomanii;

15. zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

16. kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.
Ustawa o §wiadczeniach rodzinnych

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity
Dz.U. z 2020 r. poz. 111, z 2021 r. poz. 1162.) reguluje przyznawanie i wyptat¢ Swiadczen z
poza systemu ubezpieczef. Swiadczenia przyznawane zgodnie z powyzsza Ustawa sa w
calosci finansowane ze S$rodkéw budzetu panstwa. W mys$l ustawy o S$wiadczeniach
rodzinnych istnieje zasitek rodzinny wraz z dodatkami, §wiadczenia opiekuncze tj. zasitek
pielegnacyjny, zasitek dla opiekuna 1 specjalny zasilek opiekunczy, oraz jednorazowa

zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka.
Ustawa o0 ochronie zdrowia psychicznego

Wedlug ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 685.) zdrowie psychiczne jest fundamentalnym dobrem
osobistym cztowieka, a ochrona praw osob z zaburzeniami psychicznymi nalezy do
obowigzkow panstwa. Ochrong¢ maja zapewni¢ organy administracji rzadowej, samorzadowej,
instytucje do tego powotane oraz stowarzyszenia, fundacje, zwigzki wyznaniowe, a takze inne
osoby fizyczne i prawne. W $wietle ustawy, ochrona zdrowia psychicznego polega w

szczegdlnosci na:

1. Promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym.
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2. Zapewnieniu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie
dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w
srodowisku rodzinnym i spotecznym.

3. Ksztaltowaniu wobec o0s6b z zaburzeniami psychicznymi, wilasciwych postaw
spotecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziataniu

ich dyskryminacji.
Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1119.) powierza gminie najwigcej kompetencji i
zadan z zakresu przeciwdzialania alkoholizmowi oraz wychowaniu w trzezwosci jako

jednostce administracyjnej bedacej najblizej spoteczenstwa lokalnego. Do zadan tych nalezy:

e Zwickszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla  0sob
uzaleznionych od alkoholu.

e Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.

e Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych 1 przeciwdzialania narkomanii, w
szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym réwniez prowadzenie pozalekcyjnych zajeé
sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w
pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.

e Wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen 1 osOb fizycznych, stuzacych

rozwigzywaniu probleméw alkoholowych.
Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity

Dz. U. z 2021 r. poz. 1249.) okres$la nastepujace zadania gminy w tym obszarze:

e Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

e Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w szczegdlnosSci poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych 1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych

przemocg w rodzinie,
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e Zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia,

o Tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Zespot interdyscyplinarny ma za zadanie diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
nastepnie podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemocg w celach
zapobiegawczych badz podejmowanie interwencji w $rodowisku dotknigtym patologia.
Zesp6t Interdyscyplinarny realizuje swoje cele m.in. poprzez opracowywanie i realizacje
indywidualnych planéw pomocy i inicjowanie dzialan w stosunku do osob stosujacych
przemoc, a nastepnie monitorowanie sytuacji w tych rodzinach. Do zadan zespotu nalezy

rowniez dokumentowanie podejmowanych dziatan, a takze ich efektow.
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 821, z 2021 r. poz. 159, 1006.). W mysl powyzszej
ustawy obowigzkiem gminy jest zapewnienie wsparcia rodzinie z trudno$ciami w
wypehianiu swoich funkcji opiekunczo-wychowawczych. Wspieranie rodziny moze byc¢
prowadzone w formie:

a) pracy z rodzing np. konsultacje, poradnictwo specjalistyczne, terapia, mediacje, ustugi

opiekuncze, pomoc prawna, a takze pomoc ze strony asystenta rodziny,

b) pomocy w opiece i wychowywaniu dzieci poprzez placowke wsparcia dziennego oraz

rodzine wspierajaca.

Ustawa o dodatkach mieszkaniowych

Ustawa z 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Jednolity tekst: Dz. U. z 2019 r.
poz. 2133. z 2021 r. poz. 11) pozwala przyznaé¢ na wniosek osoby uprawnionej §wiadczenie w
postaci dodatku mieszkaniowego. Dodatek ten przyznawany jest na okres 6 miesigcy, ale jego
wysokos$¢ uzalezniona jest od posiadanego dochodu, ponoszonych wydatkéw zwigzanych z

utrzymaniem mieszkania oraz z metrazem zajmowanego lokalu.
Ustawa o Karcie Duzej Rodziny

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1744) o Karcie Duzej
Rodziny okresla zasady przyznawania cztonkom rodziny wielodzietnej Karty Duzej Rodziny.
Uprawnienia przystugujace osobom posiadajagcym wazng Karte polegaja na przyznaniu

korzystniejszego od ogolnie obowigzujacego dostgpu do towardw, ustug lub innych form
8
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dziatalnos$ci. Prawo do posiadania Karty przystuguje cztonkowi rodziny wielodzietnej, przez
ktdérg rozumie si¢ rodzing, w ktorej rodzic (rodzice) lub matzonek rodzica maja na utrzymaniu

CO najmniej troje dzieci.

Strategia Rozwoju Gminy na lata 2015-2023

Strategia Rozwoju Gminy Ryjewo na lata 2015-2023 jest kluczowym dokumentem
planistycznym, ktory poprzez swoja zawartos¢, a takze sposdb dochodzenia do ujetych w nim
rozwigzan systematyzuje wiedz¢ o Gminie Ryjewo, wyznacza dlugofalowe kierunki jej
rozwoju oraz wskazuje dziatania, ktorych realizacja przyczyni si¢ do rozwoju priorytetowych

dla niej obszarow.

1.2. Metodyka opracowania

Diagnoza problemow spotecznych wystepujacych na terenie gminy zostata sporzadzona
w oparciu o dane bedace w dyspozycji Urzedu Gminy w Ryjewie, Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Ryjewie, szkot z terenu Gminy Ryjewo, Powiatowego Urzedu Pracy w
Kwidzynie oraz instytucji i organizacji wspotpracujacych z Osrodkiem Pomocy Spoteczne;.
Przygotowujac strategi¢ polityki spotecznej na obszarze gminy uwzgledniono m.in. dane
dotyczace demografii i stopy bezrobocia. Informacje takie pozwalaja przewidzie¢ zmiany

zachodzace wsrod mieszkancow gminy, przektadajg si¢ takze na kierunek polityki spoteczne;.

Il. Cze$¢ diagnostyczna

I1.1. Informacje ogélne o Gminie Ryjewo

Gmina Ryjewo, lezaca na skraju Pojezierza Itawskiego 1 Doliny Dolnej Wisty posiada
znakomite walory turystyczne. Zawdzigcza to atrakcyjnemu polozeniu na szlaku
turystycznym wielkich zamkoéw krzyzackich: Malborka, Sztumu, Gniewa 1 Kwidzyna. Przez
teren gminy przebiega tez trasa rowerowa ,,Doling Dolnej Wisty” i kilka szlakéw pieszych o
lokalnym charakterze, a takze linia kolejowa Malbork — Torun. Gmina sktada si¢ z czesci

wschodniej 1 zachodniej przecigtymi pasmem lasu, stanowigcym 25% powierzchni gminy.
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Obszar gminy Ryjewo wynosi 103,28 km? i dzieli si¢ na dwanascie sotectw: w czesci
wschodniej — Putkowice, Straszewo, Trzciano, Watkowice; w czgéci zachodniej — Barcice,
Benowo, Borowy Mtyn, Jalowiec, Jarzgbina, Matowskie Pastwiska, Rudniki, Ryjewo. Gmina

liczy 5 737 mieszkancow (dane na dzien 31.12.2020 r.).

Podstawowa dziedzing gospodarki jest rolnictwo. Na terenie Gminy Ryjewo dzialaja
placéwki kulturalne i o$wiatowe. Sg to: Gminny Os$rodek Kultury w Ryjewie, Gminna
Biblioteka Publiczna w Ryjewie, Szkota Podstawowa w Ryjewie, Szkota Podstawowa w
Straszewie, Niepubliczne Przedszkole ,,Pod D¢busiem” w Ryjewie oraz Specjalny Osrodek
Szkolno-Wychowawczy w Barcicach. W Ryjewie mie$ci si¢ Dom Pomocy Spotecznej
»Stoneczne Wzgorze”. Placowka ta jest najwigkszym pracodawcg na terenie gminy. W
Borowym Mtynie swoja siedzib¢ ma Stowarzyszenie na Rzecz Bezdomnych, Dom Modlitwy
»Agape”, ktore udziela wsparcia osobom bezdomnym i niepelnosprawnym. Ponadto w
Ryjewie mieszcza si¢; Niepubliczny Zaktad Podstawowej Opieki Zdrowotnej, Lecznica
Zwierzat, Apteka, Poczta, Powislanski Bank Spotdzielczy, Posterunek Policji oraz dwa

Koscioty.

11.2. Demografia

Jednym z warunkéw rozwoju gminy jest staly wzrost potencjatu ludzkiego. Gminy
rywalizuja o niego poprzez pozyskiwanie nowych mieszkancow, gtownie miodych i1 z
wysokimi kwalifikacjami, co z jednej strony pozwoli na budowanie lokalnego kapitatu
spotecznego 1 intelektualnego oraz przyczyni si¢ do ,,spowolnienia” starzenia si¢ lokalnego
spoteczenstwa oraz ,,odsunigcie” w czasie dziatan skierowanych w stron¢ problemow ludzi
starszych, z drugiej — stanowi zrodto potencjalnych przysztych dochodéw gminy.

Na dzien 31 grudnia 2020 r. na terenie Gminy Ryjewo zamieszkiwato 5737 osob. W
wieku przedprodukcyjnym na terenie gminy zamieszkiwato 1.179 oso6b, w wieku
produkcyjnym — 3.616, a w wieku poprodukcyjnym bylo 942 osob. W 2020 roku nie
zanotowano w gminie przyrostu naturalnego poniewaz liczba zgondéw (57) byta rowna liczbie
urodzen (57). Gestos¢ zaludnienia wynosi 56 0sob na km?. Jest to bardzo niski wspotczynnik.
Przyczyna takiego stanu rzeczy jest rolniczy charakter gminy, gdzie nad przestrzenig

zurbanizowang przewazajg tereny rolne oraz lesne.
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I1.3. Oswiata

Jednym z zadan wilasnych gminy jest zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w

zakresie edukacji publicznej.

Na terenie Gminy Ryjewo funkcjonuje
- Ztobek w Ryjewie — 8 dzieci,
- Niepubliczne Przedszkole ,,Pod D¢busiem” w Ryjewie — 95 dzieci,
- Szkota Podstawowa W Ryjewie — 445 dzieci,
- Szkota Podstawowa w Straszewie — 133 dzieci.
- Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Barcicach — 92 dzieci w szkole podstawowej i 4 w
przedszkole.

11.4. Lokalny rynek pracy

Jednym z najistotniejszych czynnikow wptywajacych na rozwdj kazdej gminy w
Polsce jest tworzenie nowych miejsc pracy oraz utrzymanie juz istniejacych. W gestii gminy
lezy kreowanie przyjaznych warunkéw do rozwoju przedsigbiorczos$ci.

Dane zamieszczone w Statystycznym Vademecum Samorzadowca wskazujg, iz na
terenie gminy (zgodnie z rejestrem regon) funkcjonuje 510 podmiotéw gospodarczych. W
tym w sektorze rolniczym — 20, przemystowym — 45, budowlanym — 84.

Z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kwidzynie, wynika, iz od kilku lat liczba
0sOb z terenu naszej gminy, zarejestrowanych w tym Urzedzie, ulegta zmniejszeniu. W 2015
r. zarejestrowanych byto 260 o0s6b (22 osoby z prawem do zasitku), w 2016 r. - 234 osoby (23
osoby z prawem do zasitku), w 2017 r. byly juz tylko — 172 osoby (16 0séb z prawem do
zasitku), w 2018 r. — 171 0séb (23 osoby z prawem do zasitku), a w 2019 r. — 162 osob (23
osoby z prawem do zasitku). Po raz pierwszy w 2020 r. liczba oséb zarejestrowanych w PUP
w Kwidzynie zwigkszyla si¢. Z danych wynika, iz zarejestrowanych bylo — 198 osob (24
osoby z prawem do zasitku). Wérod tych osob 96 (w tym 63 kobiety) nie posiada zadnych
kwalifikacji zawodowych.

W ogdlnej grupie osdb zarejestrowanych 52 osoby (37 kobiet) to osoby do 30 roku
zycia. Ponad polowa osob zarejestrowanych w PUP w Kwidzynie (109 os6b, z czego 75
kobiet) sg to osoby dtugotrwale bezrobotne, a wigc te ktdre byly zarejestrowane powyzej 12

miesiecy w ciggu 2 ostatnich lat.
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I1.5. Pomoc spoleczna

System pomocy spotecznej na poziomie gminy tworzy ogoét instytucji samorzadowych i
rzadowych, organizacji pozarzadowych i kosScielnych a takze innych oséb prawnych
zaangazowanych w dziatania majgce na celu osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych
sytuacji zyciowych, z ktorymi nie sg w stanie poradzi¢ sobie samodzielnie. Gminne zadania z
zakresu pomocy spotecznej realizuje Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Ryjewie.
Pomoc udzielana przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej moze mie¢ charakter finansowy

1 niepieni¢zny. Do §wiadczen niepieni¢znych realizowanych przez osrodek nalezy zaliczy¢:

e Prace socjalng - udzielana jest osobom/rodzinom na rzecz poprawy ich funkcjonowania w
srodowisku lokalnym, moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny. Udzielana
jest bez wzgledu na posiadany dochdd, réwniez osobom/rodzinom nie korzystajagcym ze
$wiadczen pomocy spoteczne;j.

e Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, ktore GOPS optaca za osoby korzystajace z zasitku
statego, ktore nie podlegaja ubezpieczeniu zdrowotnemu z innego tytutu.

e Sprawienie pogrzebu odbywa si¢ w sposob ustalony przez gming, zgodnie z wyznaniem
zmartego, w przypadku gdy rodzina nie jest w stanie zorganizowa¢ pogrzebu lub jest
brak rodziny.

e Schronienie - Osrodek udziela pomocy osobom bezdomnym w postaci zapewnienia
schronienie w schronisku lub noclegowni.

e Posilek. Zgodnie z ustawag GOPS zapewnia goracy positek osobom, ktore wiasnym
staraniem nie moga go sobie zapewnic.

e Ushugi opiekuncze w miejscu zamieszkania. Udzielane sg one osobom, ktore z powodu
wieku, choroby itp. potrzebuja pomocy 0sob trzecich.

¢ Kierowanie do Domu Pomocy Spotecznej osob, ktére wymagaja catodobowej opieki z
powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci, a rodzina i gmina nie jest w stanie

zapewni¢ odpowiedniej opieki.

Wsrod §wiadczen o charakterze pienigznym nalezy wymienic:

e Zasitek celowy - pomoc w tej formie przeznaczona jest glownie na zakup zywnosci,
ogrzewanie mieszkania, optaty zwigzane z utrzymaniem mieszkania. W przypadku

stwierdzenia marnotrawstwa przyznanych $wiadczen pomoc jest ograniczana lub
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odmawiana. Z uwagi na dobro 0s6b bgdacych na utrzymaniu osoby ubiegajacej si¢ o
pomoc finansowa w przypadku marnotrawstwa przyznawana jest pomoc w formie
niepieni¢znej, np. optacenie obiadow. Szczegdlnym rodzajem zasitku celowego
(niezaleznie od dochodu) jest zasilek celowy z powodu zdarzenie losowego.

e Specjalny zasitek celowy - przystuguje w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, gdy
dochod rodziny przekracza kryterium dochodowe okreslone w ustawie.

e Zasitek okresowy - pomoc w formie zasitkow okresowych przystuguje ze wzgledu na
dlugotrwala chorobg, niepelnosprawnos¢, bezrobocie, itd., w przypadku, gdy dochod
rodziny jest nizszy od kryterium dochodowego okreslonego w ustawie.

e Zasitek staly - przystuguje pelnoletniej osobie catkowicie niezdolnej do pracy z powodu
wieku lub niepetnosprawnosci, jezeli jej dochodd, jak rowniez dochdd na osobe w rodzinie

s nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

Kwota udzielonych §wiadczen oraz liczba rodzin objetych wsparciem w latach 2016 - 2020

pAN 2018 2019 2020

Kwota Swiadczen(z}) 1.095.924  1.113.689  1.183.727  1.113.045  1.084.300

Liczba rodzin objetych 326
wsparciem
Zrédlo. Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS Ryjewo

257 249 231 189

Od 2016 roku systematycznie zmniejszala si¢ liczba rodzin korzystajacych ze
wsparcie tut. Osrodka. Najwiecej rodzin otrzymato pomoc lub wsparcie Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w 2016 roku. Z kazdym kolejnym rokiem liczba ta zmniejszala si¢, by w
2020 roku osiggna¢ warto$¢ 189. Pomimo mniejszej liczby rodzin, kwota przeznaczana na
pomoc utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. Najwicksze koszty stanowig wydatki na
schronienie dla 0s6b bezdomnych oraz odptatno$¢ za pobyt naszych mieszkancow w Domach

Pomocy Spoteczne;j.
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Rodzaje udzielonych §wiadczen w latach 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
Rodzaj pomocy
Liczba 81 17 73 66 62
Zasilki stale
Kwota 395.360 381.039 377.317 371.216 346.163
Ushugi Osob 13 14 15 15 11
opiekuncze
P Kwota 36.660 43.648 53.518 58.403 65.174
Zasilek celowy | Liczba 0 1 2 0 1
- Zdarzenia 0 12.000 4.500 0 1.000
losowe Kwota
Zasilek Liczba 164 151 134 140 102
celowy i w
135.357 91.033 113.410 97.885 71.560
naturze Kwota
Liczba 14 17 18 17 16
Pobyt w
domach Kwota 366.513 457.876 522.827 463.698 481.247
pomocy
Liczba 9 7 7 8 9
Schronienie
Kwota 48.827 38.955 29.161 44.005 78.462
Liczba 3 0 0 1 1
Pogrzeby
Kwota 5.096 0 0 2.300 2.300
Zasilek Liczba 25 25 19 15 16
okresowy
Kwota 10.679 10.020 7.222 6.904 8.261
N 26.901 17.892 16579 13.336 4933
Dozywianie | (liczba)
Kwota 97.432 66.158 62.912 55.134 21.953

Zrédlo. Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS w Ryjewie

Powyzsza tabela przedstawia rodzaje udzielonych §wiadczen przez Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej w Ryjewie w latach 2016 - 2020. W analizowanym okresie najwigksza
dynamike zmian odnotowano w kwotach przeznaczanych na zapewnienie pobytu w domach
pomocy. Zmniejszenie naktadéw finansowych na wyplacanie zasitkow statych spowodowane
jest mniejszg liczng 0sdb z orzeczeniem o niepelnosprawnosci. Najwickszy spadek zardéwno
w liczbie, jak i w kwocie mial miejsce w przypadku zasitkow celowych. Po mimo state;
liczby o0s6b wymagajacych wsparcia w formie schronienia kwota na ta3 pomoc wyraznie
wzrasta. Wigze si¢ to z rosngcymi kosztami pobytu w Schroniskach.

Na podstawie analizy przeprowadzonej przez Wydziat Polityki Spolecznej w
Gdansku, dotyczacej stanu skutecznos$ci pomocy spotecznej za lata 2018 - 2020 wynika, iz na
przestrzeni 3 ostatnich lat zauwazalny jest trend spadkowy. Zmniejszyta si¢ liczba osob
pobierajacych poszczegolne §wiadczenia. W roku 2020 nastgpit rowniez spadek liczby oséb

objetych ustlugami (opiekunczymi, specjalistycznymi), mimo, ze w poprzednich latach
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zanotowano niewielkie wzrosty w tej formie wsparcia. Powodem takiej sytuacji mogta by¢

m.in. sytuacja epidemiczna, ktéra ograniczyta mozliwosci realizacji tego typu ustug.

11.5.1. Swiadczenia rodzinne i opiekuncze

Poszczegdlne swiadczenia rodzinne maja rdézny charakter: w wigkszos$ci wyptacane sa
na okreslony czas, ale rdwniez jednorazowo (dodatek z tytulu urodzenia dziecka) lub raz w
ciaggu pewnego okresu (dodatek z tytutu rozpoczgcia roku szkolnego). Cze$¢ z $§wiadczen
rodzinnych wystepuje samoistnie (zasitek rodzinny, jednorazowy dodatek z tytutu urodzenia
si¢ dziecka, zasitek pielggnacyjny i $wiadczenie pielggnacyjne), natomiast otrzymanie
dodatkow do zasitku rodzinnego uzaleznione jest od posiadania prawa do zasitku rodzinnego.
Przyznawanie wigkszo$ci §wiadczen rodzinnych uzaleznione jest od spetnienia kryterium

dochodowego.

Swiadczeniami rodzinnymi sa:
e zasilek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,
e jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka,
e S$wiadczenia opiekuncze: zasilek pielggnacyjny, $wiadczenie pielegnacyjne oraz
specjalny zasitek opiekunczy,

e zasitek dla opiekuna.

Zasitek rodzinny ma na celu czgsciowe pokrycie wydatkow na utrzymanie dziecka.
Przyznanie tego zasitku jest $cisle zwigzane z dochodem w przeliczeniu na osobg¢ w rodzinie i
przystuguje do ukonczenia przez dziecko:

o 18 roku zycia lub
o nauki w szkole, jednak nie dluzej niz do ukonczenia 21 roku zycia, albo
o 24 roku zycia, jezeli kontynuuje nauke w szkole lub w szkole wyzszej 1 legitymuje si¢

orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Zasilki rodzinne w latach 2016-2020

664.404,-

683.322,- 654.202,- 617.136,- DS T

Zrédlo. Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z GOPS Ryjewo
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W 2020 roku Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Ryjewie udzielit 4.563 zasitkow
rodzinnych na taczng kwote 531.377 ztotych. Poréwnujac te dane w stosunku do roku 2016
nalezy zauwazy¢, ze nastapit znaczacy spadek liczby wyplaconych $wiadczen. Wynika to
gtownie z faktu, iz od listopada 2015 r. nie zmienito si¢ kryterium dochodowe pozwalajace na
przyznanie tego zasitku oraz z faktu mniejszej liczby dzieci w wieku zasitkowym.

Osoba majaca prawo do zasitku rodzinnego moze ubiegac si¢ rowniez o nastgpujace dodatki:

e urodzenia dziecka,

» opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,

e samotnego wychowywania dziecka,

e wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,

e ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,

e rozpoczecia roku szkolnego,

* podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.

Dodatki wyplacane do zasitkkéw rodzinnych w latach 2016-2020

2016 2017 2018 PAONRY)

z tytulu urodzenia dziecka
Liczba §wiadczen 28 27 32

27

25

Kwota $wiadczen 28 000 27 000 32 000 27 000 25000

z tytuhu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
Liczba Swiadczen 78 55 44 44

65

Kwota $wiadczen 30 627 21434 16 808 17 262 25 845

z tytulu samotnego wychowywania dziecka
267 188

172

Liczba §wiadczen 312

Kwota $wiadczen 58 120 51531 36 284 33516 36 006

z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej

Liczba §wiadczen 972 951 943 973

Kwota §wiadczen 88 250 90 345 89 536 92 435 92 815

Zrédlo. Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z GOPS Ryjewo

W latach 2016-2020 Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Ryjewie wyptacit

dodatki do zasitkow rodzinnych z tytutu urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie
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korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania dziecka oraz
wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej. Od 2016 do 2019 roku zauwazalny jest
wyrazny trend spadkowy w liczbie udzielonych $§wiadczen w postaci dodatku z tytutu opieki
nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego oraz dodatku z tytutu

samotnego wychowywania dzieci.
Swiadczenia opiekuncze

Wsrod $wiadezen opiekunczych wyrézniamy trzy rodzaje wsparcia:
e specjalny zasitek opiekunczy,
e S$wiadczenie pielegnacyjne,

e zasitek pielegnacyjny.

Wedhlug definicji Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej zasilek pielegnacyjny jest
$wiadczeniem opiekunczym, ktory przyznaje si¢ w celu czgSciowego pokrycia wydatkow
wynikajacych z konieczno$ci zapewnienia opieki 1 pomocy innej osoby w zwiazku
z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. Przystuguje on:
e niepetnosprawnemu dziecku;
e osobie niepelnosprawnej] w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje si¢
orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci;
e osobie niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia legitymujacej si¢
orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepelnosprawnosé
powstata w wieku do ukonczenia 21 roku zycia;

e osobie, ktora ukonczyta 75 lat.

Zasilek pielegnacyjny w latach 2016-2020

2016 2017 PAONRS) PAONRY) 2020

Liczba Swiadczen 4 667 4611 4 508 4 657 4 353

Kwota Swiadczen ( z}) 714 051 705 483 713 226 882386  939.458

Zrédlo. Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z GOPS

W latach 2016-2020 liczba udzielonych $wiadczen z tytutu zasitku pielegnacyjnego
utrzymywala si¢ na podobnym poziomie. Wzrost kwoty wyptaconych $wiadczen
spowodowany byl zwiekszeniem wartosci zasitku z kwoty 153,- zi. do kwoty 215,84,- zt.
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Bardzo duza grupe $wiadczeniobiorcéw stanowig mieszkancy Domu Pomocy Spotecznej oraz

Stowarzyszenia na Rzecz Osob Bezdomnych AGAPE.

Swiadczenie pielegnacyine przystuguje w przypadku rezygnacji z zatrudnienia lub

innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobg legitymujacg si¢ orzeczeniem o
niepelnosprawnos$ci. Dodatkowe wymogi to koniecznos$¢ statej lub dlugotrwalej opieki lub
pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwo$ciga samodzielnej
egzystencji oraz koniecznos$ci statego udziatu opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji 1 edukacji, albo osobag legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu

niepetnosprawnosci.

Swiadczenia pielegnacyjne w latach 2016-2020

341 348 350 373 405

440 599 488 758 514 097 572 209 741 032

Zrédlo. Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z GOPS

Wazrost kwot $§wiadczen pielggnacyjnych spowodowat, iz w 2016 na powyzszy cel
wydatkowano kwote 440.599,- zt. Wowczas kwota 1 $§wiadczenia wynosita 1.300,- zt., od
stycznia 2017 r. byla to kwota 1.406,- zt. W 2020 roku byta to kwota 1.830,- zt, a w chwili
obecnej jest to 1.971,- zt.

Specjalny zasitek opiekunczy przysluguje osobom, na ktorych ciazy obowigzek

alimentacyjny, jezeli rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwiazku
z konieczno$cig sprawowania stalej opieki nad osobg legitymujaca si¢ orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepelnosprawnosci acznie ze
wskazaniami: konieczno$ci stalej lub dhlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwos$cig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci
statego wspotudzialu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i

edukacji.
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Specjalny zasilek opiekunczy w latach 2016-2020

155

132 145 129 126

80.550 68 640 77900 79152 77 960

Zrédlo. Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z GOPS

11.5.2. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobie uprawnionej do
alimentow od rodzica na podstawie tytutu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego
przez sad, jezeli egzekucja okazata si¢ bezskuteczna w okresie ostatnich 2 miesiecy.
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja w wysokosci biezaco ustalonych

alimentdw, jednakze nie wyzszej niz 500 zt.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

2016 2017 PAONRS) PAONRY) 2020

Liczba Swiadczen 1035 931 810 731 762

Liczba rodzin 48 41 39 37 40

Kwota Swiadczen (zh) 383 750 353 813 322 428 306 550 314 360

Zrédlo. Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z GOPS

W kwestii wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego nie mozna wyr6znic¢
trendu charakteryzujgcego dynamike¢ zmian w analizowanym okresie. Na koniec 2020 roku
40 rodzin skorzystalo z tej formy wsparcia. Lacznie udzielono $wiadczen na kwote 314.360,-

ztotych.
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11.6. Analiza SWOT

Jedng z podstawowych metod analizy strategicznej jest analiza SWOT, ktéra polega

na ustaleniu silnych i1 stabych stron, zasobow wlasnych gminy oraz szans i zagrozen

zwigzanych z jej otoczeniem.

Pomoc spoleczna i polityka prorodzinna

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

— zainteresowanie wiadz lokalnych
rozwigzywaniem problemow spolecznych,

— wykwalifikowana kadra pomocy spoteczne;j,

— dobra wspotpraca z instytucjami i podmiotami
realizujgcymi  zadania z zakresu pomocy
spotecznej,

— znajomos¢ i rozeznanie srodowiska,
— staly kontakt z podopiecznymi,

— zabezpieczenie $rodkéw  finansowych na
zadania wlasne o charakterze obowigzkowym,

— dziatania na rzecz rodzin wielodzietnych
zapobiegajace wykluczeniu spotecznemu (np.
karta duzej rodziny),

— umiejetno$¢  szybkiego

sytuacjach kryzysowych,

reagowania W

— wspolpraca z kuratorami  spotecznymi i

zawodowymi,

— posiadanie dziennego domu SENIOR+

— roszczeniowa
spotecznej,

postawa klientow pomocy

— wieloproblemowos$¢ rodzin,
— niska dostgpnos¢ specjalistycznego wsparcia,
— niskie kwalifikacje bezrobotnych,

— staba motywacja 0s6b niepetnosprawnych do
podnoszenia swoich kwalifikacji i aktywnego
poszukiwania pracy,

— brak dostepu do opieki geriatrycznej,
— zanik pomocy sasiedzkie;j,
— niski dochod o0séb starszych,

— niestosowanie
wyrokow,

si¢ sprawcow przemocy do

SZANSE

ZAGROZENIA

— mozliwo$¢ pozyskiwania $rodkow z Unii
Europejskiegj na realizacje¢  projektow
spolecznych,

— zmiana $wiadomos$ci spotecznej — wzrastajaca
akceptacja spoteczenstwa dla 0sOb
niepetnosprawnych w §rodowisku lokalnym,

—wzrost jakosci uslug $wiadczonych przez
jednostki pomocy spotecznej,
$wiadomosé

— wzrastajaca spoteczna co do

— starzenie si¢ spoleczenstwa,

— syndrom uzaleznienia si¢ rodziny od pomocy
spotecznej,  obnizajacy ich  aktywnos$¢
zmierzajgcg do poprawy sytuacji zyciowej,

—rosngca liczba o0s6b z  zaburzeniami

psychicznymi wymagajaca pomocy w ramach
osrodkow wsparcia,

—brak gwarancji bezpieczenstwa dla o0sob
doswiadczajacych przemocy,
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zagrozen uzaleznieniami, — obnizenie wieku inicjacji alkoholowej i

— stosowanie procedury ,,Niebieskiej karty” przez narkotykowej,

wszystkie instytucje 1 stuzby do tego | — problemy mieszkaniowe uniemozliwiajace
uprawnione, skuteczne odizolowanie osob agresywnych od

, . . . ozostatych cztonkéw rodzin
— wzrost dochodow mieszkancow gminy, p Ty ¥,

— deficyt lokali socjalnych i komunalnych,

— wypalenie zawodowe pracownikdéw socjalnych,

I1.7. Lokalne zagrozenia spoleczne

Wsrod najwazniejszych probleméw spotecznych na terenie Gminy Ryjewo mozna wskazac;,

Uzaleznienia.

Bezrobocie.

Ubostwo.

Sytuacja 0sob niepetnosprawnych.
Przemoc w rodzinie.

Bezdomnos¢.

Problemy opiekunczo wychowawcze.
Sytuacja 0sob starszych.

NGO~ wWNE

11.7.1. Alkoholizm

Alkoholizm jest uznawany za chorobg. Uzaleznienie to przejawia si¢ okresowym
spozywaniem alkoholu w celu doznawania jego dziatania psychicznego, a czasem takze dla
unikniecia zlego samopoczucia, wynikajace z jego odstawienia. Objawy fizyczne zwigzane sg
z wzrostem tolerancji na alkohol, utratg kontroli nad iloscia wypijanych napojow
alkoholowych oraz wystepowaniem Alkoholowego Zespotu Abstynencji po odstawieniu

alkoholu.

Najczgsciej spotykanymi zagrozeniami zwigzanymi z naduzywaniem alkoholu s3:
e Rozpad rodziny.
e lLamanie norm obyczajowych i prawnych.
e Zagrozenie zycia.

e Utrata pracy.

Alkoholizm jest problemem, ktory w rownym stopniu dotyka zar6wno obszary miejskie jak i
wiejskie. Niepokojagcym zjawiskiem jest obnizajacy si¢ wiek inicjacji alkoholowej, gdyz

organizm mlodego cztowieka w wigkszym stopniu narazony jest na popadnigcie w natog.
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Liczba rodzin, ktorym udzielono pomocy z powodu alkoholizmu

2016 2017 2018 2019 2020

12

12

Zrédlo. Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS

W analizowanym przedziale czasu liczba rodzin, ktorym udzielono wsparcia z
powodu alkoholizmu spadta z 12 w 2016 r. do 5 w 2020 r. Spadek tej liczby spowodowany
jest usamodzielnieniem si¢ juz dorostych dzieci i otrzymaniem $§wiadczen emerytalno-
rentowych przez osoby naduzywajace alkoholu. Wiele oséb z problemem alkoholowym nie
korzysta ze wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej. Fakt ten znaczaco zaniza skalg problemu
wystepujacego na terenie gminy Ryjewo. Leczenie przymusowe, na ktore sg kierowane osoby
z problemami alkoholowymi czesto nie spelni swojej roli. Zdarza si¢, ze takie osoby po

zakonczeniu terapii wracaja do swojego natogu.

11.7.2. Bezrobocie

Jednym z najistotniejszych problemoéw spoleczno-gospodarczym wystepujacych na
terenie gminy jest bezrobocie. Jest to zjawisko trudne do zmierzenia. Statystyki najczesciej
odnoszg si¢ do skali bezrobocia rejestrowanego, przez co cze$¢ 0sdb pozostajaca bez pracy
nie jest w nich ujeta.

Z danych Urzgdu Stanu Cywilnego w Ryjewie wynika, iz na dzien 31 grudnia 2020 r.
na terenie naszej gminy zamieszkiwalo 5.737 osob. Liczba os6b w wieku produkcyjnym (K
do 60, M do 65) wynosita — 3.546.

Z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kwidzynie, wynika, iz od kilku lat liczba
0soOb z tereny naszej gminy, zarejestrowanych w tym Urzedzie, ulegla zmniejszeniu. W 2016
r. zarejestrowanych bylto - 234 osoby (23 osoby z prawem do zasitku), w 2017 r. byly juz
tylko — 172 osoby (16 0s6b z prawem do zasitku), w 2018 r. — 171 0s6b (23 osoby z prawem
do zasitku), a w 2019 r. — 162 0s6b (23 osoby z prawem do zasitku). Po raz pierwszy w 2020
r. liczba os6b zarejestrowanych w PUP w Kwidzynie zwigkszyla si¢. Z danych wynika, iz
zarejestrowanych bylo — 198 0s6b (24 osoby z prawem do zasitku). Wsrod tych osob 96 (w
tym 63 kobiety) nie posiada zadnych kwalifikacji zawodowych.

W ogoblnej grupie oséb zarejestrowanych 52 osoby (37 kobiet) to osoby do 30 roku
zycia. Ponad potowa osob zarejestrowanych w PUP w Kwidzynie (109 oséb, z czego 75
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kobiet) sg to osoby dtugotrwale bezrobotne, a wiec te ktore byty zarejestrowane powyzej 12

miesigcy w ciggu 2 ostatnich lat.

11.7.3. Ubéstwo

Ubéstwo w ujeciu ekonomicznym oznacza staly brak dostatecznych $rodkow
materialnych do zaspokojenia podstawowych potrzeb spotecznych jednostki. Ubdstwo czgsto
wigze si¢ z innymi czynnikami patologicznymi jakimi sg alkoholizm, narkomania,
zaniedbywanie w opiece i wychowaniu oraz przemoc. Problem ubdstwa jest jedng z

najwazniejszych kwestii polityki spotecznej w krajach Unii Europejskie;.

Zrbdznicowanie zasiggu ubostwa wedtug grup spoteczno-ekonomicznych zalezy m.in.
od aktywnos$ci ekonomicznej czlonkow gospodarstwa domowego oraz ich statusu na rynku
pracy, co z kolei uzaleznione jest chociazby od wieku i poziomu wyksztalcenia 0sob

tworzacych gospodarstwo domowe

Gtowny Urzad Statystyczny regularnie, co rok, oblicza i publikuje wskazniki
dotyczace zasiggu ubostwa ekonomicznego (tzw. stopa ubostwa) w Polsce opierajac si¢ na
wynikach badan budzetéw gospodarstw domowych. W 2020 r. odnotowano wzrost odsetka
0sOb skrajnie ubogich z ok. 4 proc. osé6b w 2019 r. do 5,2 proc. przy wyraznym spadku
poziomu wydatkéw gospodarstw domowych. Pogorszenie si¢ sytuacji materialnej czegsci
gospodarstw domowych i wzrost ubdstwa skrajnego w Polsce wigze si¢ z wprowadzeniem od
marca 2020 r. zamrozenia cz¢$ci gospodarki i ograniczen w kontaktach spotecznych, w

odpowiedzi na pojawienie si¢ w Polsce koronawirusa i rozwdj pandemii COVID-19".

Ponizej minimum egzystencji zyje ponad 5 proc., czyli ok. 1,9 mln Polakoéw. Oznacza
to, ze ich przecigtne miesieczne wydatki nie przekraczaja 640 zt w jednoosobowym

gospodarstwie domowym i 1727 zt w przypadku rodziny czteroosobowe;.

Liczba rodzin ktorym przyznano wsparcie z powodu ubéstwa w latach 2016-2020

2017 2018 PANRY) 2020

Liczba rodzin 218 193 172 139 125

Zrédlo. Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS
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W 2020 roku Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej z powodu ubdstwa przyznat wsparcie
125 rodzinom. Poréwnujgc dane do roku 2016, liczba rodzin ktdra otrzymata z tego tytutu

wsparcie zmniejszyta si¢ o 43%.

Gmina Ryjewo realizuje program wieloletni: ,,Positek w szkole i w domu na lata 2019 -
2023, wczesniej byt to program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Celem programu
jest zapewnienie positku dzieciom, uczniom i mtodziezy oraz objg¢cie pomoca 0sob dorostych,

zwlaszcza 0sob starszych, chorych lub niepetnosprawnych i samotnych.

Liczba posilkéw wydana w ramach programu wieloletniego: ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” w latach 2016-2020

2017 2018 2019
Liczba positkéw
(dzieci i osoby 26.901 17.892 16.579 13.336 4.933
doroste)
Kwota (zh) 97.432 66.168 62.912 55.134 21.953

Zrédlo. Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS

Najwigcej positkow w ramach programéw wydano w 2016 roku. W kolejnych latach wydac
tendencje malejacg. Najprawdopodobniej przyczyng powyzszego jest wprowadzenie ustawy o

$wiadczeniach wychowawczych, czyli tzw. 500+.

11.7.4. Sytuacja osob niepelnosprawnych

Za osobg niepelnosprawng uznaje si¢ taka, ktoéra nie moze samodzielnie, czesciowo
badzZ calkowicie zapewni¢ sobie mozliwosci normalnego zycia indywidualnego i1 spolecznego

na skutek wrodzonego lub nabytego uposledzenia sprawnosci fizycznej lub psychicznej.

Niepelnosprawnos¢ jest zjawiskiem wieloplaszczyznowym, szczegdlnie nalezy jednak
uwzgledni¢ plaszczyzne psychologiczng 1 spoteczng. Sam fakt uszkodzenia funkcji
zyciowych znaczaco utrudnia, a niekiedy wrecz uniemozliwia wykonywanie zadan
spotecznych, co jest powodem poglgbiania stanu izolacji psychicznej. Osoby
niepetnosprawne niemal kazdego dnia borykaja si¢ ze skutkami barier architektonicznych,

transportowych i komunikacyjnych.

Liczba rodzin objetych wsparciem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ryjewie

z powodu niepelnosprawnos$ci w latach 2016-2020 utrzymywata si¢ na zblizonym poziomie.
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Liczba rodzin objetych wsparciem z powodu niepelnosprawnosci

2017 2018 2019
Liczba rodzin 123 102 %2 0 3
Liczba o0s6b w
229 178 160 150 136

rodzinach

Zrédlo. Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS

Jedna z form pomocy jest wyptata zasitku statego na podstawie wydanego Orzeczenia
o stopniu niepelnosprawnosci oraz zasitku okresowego z powodu niepetnosprawnosci. Okres
na jaki przyznawany jest zasitek okresowy uzalezniony jest od indywidualnej sytuacji osoby

czy rodziny.

Kolejng forma wsparcia dla os6b niepetnosprawnych sa zasitki pielggnacyjne. Wyrdzniamy

tutaj trzy rodzaje:

v" dla niepetnosprawnego dziecka

v" dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci

v’ dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia o umiarkowanym stopniu

niepetnosprawnosci, ktora powstata przed ukoficzeniem 21 roku zycia

11.7.5. Przemoc w rodzinie

Wedlug Kodeksu Karnego przemoc w rodzinie zaliczana jest do kategorii przestgpstw.
Zgodnie z ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, pod poj¢ciem tym rozumie si¢
jednorazowe albo powtarzajace si¢ umys$lne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub

dobra osobiste cztonkow rodziny.

Przemoc moze mie¢ postac:
e przemocy fizycznej,
e przemocy psychicznej,
e przemocy seksualnej,

e przemocy ekonomicznej.
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W gestii Gminy lezy podejmowanie dziatlan majacych na celu ochrong os6b
dotknigtych przemocg oraz jej zapobieganiu. W przypadku problematyki przemocy domowej
wazne jest wspotdziatanie wszelkich instytucji pomocowych — Policji, Szkoty, stuzb
medycznych, Osrodka Pomocy Spotecznej, Zespotu Interdyscyplinarnego, wszystkich, ktorzy
w jakikolwiek sposob moga wptynaé czy przyczynic¢ si¢ do zdiagnozowania i rozwigzania

problemu.

Liczba zgloszonych Niebieskich Kart

2017 2018 2019

Liczba rodzin 13 13 3 7 6

Zrédto. Opracowanie wlasne na podstawie danych z GOPS

Skalg problemu przemocy w rodzinie W nie odzwierciedlajg statystyki. Niestety,

zjawisko przemocy nie zawsze zglaszane jest do odpowiednich instytucji.

Zespodt Interdyscyplinarny to grupa specjalistow podejmujaca si¢ wspotpracy celem
udzielenia pomocy osobom lub calym rodzinom znajdujacym si¢ w kryzysie 1 dotknigtym

problemem przemocy. Dzialania te skierowane sa na rozwigzanie konkretnego problemu.

Zespot Interdyscyplinarny w swojej pracy stosuje ,,Procedure Niebieskie Karty”. Jest
to 0got czynnosci podejmowanych i realizowanych w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem
zaistnienia przemocy w rodzinie. Cztonkowie zespotu diagnozuja sytuacje¢ i udzielajag pomocy

ofiarom.

Z posiadanych danych wynika, iz najczesciej procedure Niebieskiej Karty inicjowali

funkcjonariusze Policji. To oni jako pierwsi interweniuja w zwigzku z przemoca w rodzinie.
11.7.6. Bezdomnos$¢

Zgodnie z Ustawg o pomocy spotecznej, za osobe¢ bezdomng uwaza si¢ ,,0sobe
niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych i nigdzie niezameldowana na pobyt staty
w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych”. Jednak brak
formalnego zamieszkania nie jest jedyng oznaka bezdomnosci. Zdarzajg si¢ sytuacje, gdzie z
powodu np. konfliktéw rodzinnych nie jest mozliwym wspotmieszkanie pod adresem

zameldowania. Wérdd wielu powodow tego zjawiska wymienia si¢ najczesciej: alkoholizm,
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utrate pracy, rozpad rodziny, powrdt z zakladu karnego bez mozliwosci zamieszkania,

przemoc w rodzinie.

Liczba 0s6b ktorym udzielono pomocy z powodu bezdomnosci w latach 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
Rok

Liczba osob 9 4 4 8 9

Zrédto. Opracowanie wlasne na podstawie danych z GOPS

Liczba os6b bezdomnych utrzymywala si¢ na podobnym poziomie. W chwili
przygotowywania niniejszej Strategii posiadamy informacje, iz w biezgcym roku liczba ta
zdecydowanie si¢ zwigkszy. Placowki, z ktorymi tut. Osrodek posiada podpisang umowe na
2021 r. to Stowarzyszenie na Rzecz Bezdomnych Dom Modlitwy ,,AGAPE” w Borowym
Mtynie, Stowarzyszenie ,,FIDES” w Malborku oraz Stowarzyszenie ,,JUNONA” w Piekle.

11.7.7. Problemy opiekunczo-wychowawcze

Srodowisko rodzinne jest pierwszym $rodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka.
Sktada si¢ na nie: struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu, poziom wyksztalcenia

rodzicow, sytuacja materialna i zdrowotna.

Bezradno$¢ wynikajaca z zaburzenia rOwnowagi systemu rodzinnego przejawiajacego
si¢ trudno$ciami we wlasciwym wypetnianiu rél spotecznych przez poszczeg6élnych cztonkow

rodziny czgsto jest przyczyng ztego funkcjonowania tej rodziny.

Problem opiekunczo-wychowawczy dotyczy gtéwnie dzieci i mtodziezy, ktora nie ma
zapewnionej nalezytej opieki ze strony swoich opiekunoéw. Jednak problem ten takze dotyczy
rodzin, gdzie dzieci swoim zachowaniem sprawiaja tak duze klopoty, z ktérymi opiekunowie

nie s3 w stanie sami sobie poradzic.

Wszelka pomoc powinna zmierza¢ do udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie
prawidlowych relacji 1 umacniania prawidlowych postaw rodzicielskich. Warunkiem
powodzenia jest mozliwie jak najwczes$niejsze udzielenie pomocy oraz stosowanie dzialan

profilaktyczno-ochronnych.

Zgodnie z art. 176 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepcze] zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy

asystenta rodziny jest zadaniem wlasnym gminy. Zgodnie z ustawa, wspieranie rodziny
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prowadzone jest za jej zgoda i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem zasobdéw wiasnych
oraz zrddel wsparcia zewnetrznego. Gtownym zadaniem asystenta jest wspieranie rodziny w
prawidlowym wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej. Asystent rodziny moze
wspotpracowa¢ maksymalnie z 15 rodzinami. Liczbe wspieranych przez tut. Osrodek rodzin

przedstawia ponizsza tabela.

Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w latach 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
Rok

Liczba oséb 13 13 15 14 11

Zrédto. Opracowanie wlasne na podstawie danych z GOPS

11.7.8. Sytuacja osob starszych

W Polsce mamy do czynienia ze starzejacym si¢ spoteczenstwem. Jednym z powodoéw
sa postepujace zmiany spoleczno-ekonomiczne, przenoszace si¢ na wzrost stopy zyciowej
ludnosci. Osiagniecia medycyny przyczyniajg si¢ do wydluzenia ludzkiego zycia. TrudnoSci,
z ktorymi spotykaja si¢ osoby starsze to miedzy innymi:

e Sytuacja finansowa.

e Wykonywanie codziennych czynnosci.
e  Obsluga nowych technologii.

e Obnizona samodzielnosc¢.

W Gminie Ryjewo ro$nie udziat osob w wieku poprodukcyjnym wsrod ogotu populacji
gminy. Osoby w wieku poprodukcyjnym w liczbie 1012 stanowig 15,74% ogohu
mieszkancow. W porownaniu do roku 2019 liczba tej grupy wiekowej zwigkszyta si¢ o 102
osoby.

Na przestrzeni najblizszych 30-40 lat, proces ,,starzenia si¢” spoteczenstwa stanie si¢
jednym z gltéownych probleméw, z ktérymi beda zmagaly sie¢ samorzady, nie tylko w

wojewodztwie pomorskim, ale w calej Polsce.
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1. Cze$¢ Programowa

Cze$¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej gminy na
najblizsze lata. Sg one ujete w formie misji, celow strategicznych, celow operacyjnych i

kierunkow dzialan.

I11.1. Misja Gminy Ryjewo

Misja Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Pomocy Spotecznej jest
polepszenie sytuacji spolecznej mieszkancow gminy Ryjewo oraz podniesienie poziomu

ich zycia.

Celem glownym Gminnej Strategii jest profesjonalna pomoc spoteczna, zmieniajaca

swiadomo$¢ spoteczna, wspierajaca jakos¢ zycia lokalnej spolecznosci.

Cele szczegodtowe:

1. Prewencja, profilaktyka oraz skuteczna walka z wszelkimi przejawami patologii i
dysfunkcji spotecznych.

2. Pomoc osobom i rodzinom zagrozonym dysfunkcjami, w szczegdlnosci
niepetnosprawnosci.

3. Wsparcie oséb najubozszych.

Cele te beda realizowane za pomoca nastepujacych dziatah:

1.1. Analiza rzeczywistych potrzeb spotecznych.
1.2. Rozpoznawanie gldéwnych problemow spotecznych i ich zasiggu.

1.3. Identyfikowanie przyczyn i czynnikow powodujacych korzystanie z pomocy spoteczne;.

2.1. Pobudzanie aktywnosci wlasnej rodziny oraz osob korzystajacych z pomocy przy
rozwigzywaniu problemow.

2.2. Wypracowanie i doskonalenie form pracy z podopiecznymi z dysfunkcjami, problemami
bytowymi oraz opiekunczo-wychowawczymi.

2.3. Prowadzenie wszechstronnej pracy z rodzing i1 wykorzystywanie metod i1 technik

indywidualnie do sytuacji rodziny.
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2.4. Wspolpraca pracownikow socjalnych ze szkotami, policja oraz Gminng Komisjg ds.

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

3.1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb dzieci i rodzin ubogich poprzez m.in.
finansowanie positkow w szkotach, zakup odziezy i obuwia.

3.2. Udzielanie pomocy finansowej rodzinom najubozszym.

3.3. Rozw0j pracy socjalnej z rodzinami o niskich dochodach.

3.4. Wspotpraca z Bankiem Zywno$ci w Tczewie w zakresie pomocy zywnosciowej dla

rodzin.

I11.2. Sposoby realizacji zadan oraz zrédla finansowania

Realizacja Gminnej Strategii bedzie prowadzona poprzez wykonywanie zatozonych
kierunkow dziatan. Programy i projekty spoteczne w Gminie realizowane beda w zgodnosci z
kierunkami dziatan okreslonymi w celach niniejszego dokumentu.

Strategia stanowi dokument otwarty | wraz z rozpoznawanymi potrzebami mozliwe
jest projektowanie nowych przedsigwzieé, bedacych odpowiedzig na aktualne wyzwania. W
okresie czasu, ktory obejmuje Strategia, wdrazane i1 realizowane be¢da, w zaleznosci od
potrzeb, projekty i dziatania dotyczace poszczegdlnych obszaréw problemow spotecznych,
miedzy innymi wspierania 0sob niepetnosprawnych, wspierania rodzin i dzieci, wzmacniania
kapitatu spotecznego mieszkancow oraz integracji dziatan wszystkich instytucji.

Zidentyfikowane w Gminnej Strategii cele i1 dzialania z zakresu rozwigzywania
probleméw spotecznych wymagaja odpowiednich Zrodet finansowania. Przewiduje sig, iz
gtowne znaczenie beda odgrywaty srodki witasne Gminy Ryjewo oraz $rodki z budzetu

panstwa.

Organ administracji Zadanie

finansowe wspieranie zadan zleconych w obszarze
Srodki z budzetu panstwa pomocy spolecznej realizowanych przez jednostki

samorzadu terytorialnego lub podmioty uprawnione

realizacja zadan wilasnych w zakresie pomocy

Srodki z budzetu gminy spotecznej oraz w innych obszarach ujetych w Strategii
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Srodki finansowe beda uwzgledniane cyklicznie w rocznych planach budzetowych lub

zaplanowane w wieloletniej prognozie finansowe;j.

I11.3. Wskazniki realizacji strategii

Wskazniki ogolne

Nazwa wskaznika

Liczba ludno$ci gminy Ryjewo — ogotem i z podzialem na pte¢ GUS, USC
Struktura wiekowa ludnosci GUS, USC

Liczba bezrobotnych na terenie Gminy Ryjewo i ich struktura | PUP Kwidzyn
wiekowa 1 podzial wg plci

Liczba os6b korzystajacych z pomocy spotecznej OPS Ryjewo
Najczestsze powody przyznawania pomocy OPS Ryjewo
Liczba rodzin korzystajacych z Programu ,,Positek w szkole i w | OPS Ryjewo
domu”

Liczba rodzin obj¢tych pomoca w ramach $§wiadczen rodzinnych OPS Ryjewo

Liczna rodzin objetych pomoca w ramach $wiadczen z funduszu | OPS Ryjewo
alimentacyjnego
Liczba 0s6b i rodzin objetych pomoca zywnosciowa otrzymang z | OPS Ryjewo
Banku Zywnosci
Liczba rodzin objetych pomoca w  ramach  Zespotu | OPS Ryjewo
Interdyscyplinarnego

I11.4. Wdrozenie i aktualizacja strategii

»Strategia Rozwigzywania Probleméw Pomocy Spotecznej na lata 2022 - 2026” ma na
celu wytyczenie gtownych kierunkéw zmierzajacych do poprawy jakos$ci zycia mieszkancow
spotecznosci lokalnej, jaka jest gmina Ryjewo. ,Jako$¢ Zzycia” jest szerokim pojeciem, a
sktada si¢ na nie to wszystko, co potrzebne jest jednostce do godnego zycia, a wigc zasoby
materialne, pozywienie, praca, a takze to wszystko, co wplywa na poczucie bezpieczenstwa i
komfortu psychicznego jednostki.

Strategia wyznacza kierunki dziatania na najblizsze 5 lat. Biorgc pod uwage tempo
zmian spolecznych, politycznych i gospodarczych, strategia ma charakter otwarty, dzigki
czemu bedzie mogta by¢ uzupehiana i1 aktualizowana w przypadku zmiany warunkow, ktore

znaczaco wpltyng na przeksztatcenia pomocy spotecznej i sytuacji mieszkancéw gminy.
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W czasie weryfikacji moga powstawaé zupetlie nowe cele szczegoétowe 1 projekty.
Pamigta¢ jednak nalezy o konsekwentnym dazeniu do poprawy jako$ci zycia mieszkancoéw
zawartym w misji Strategii oraz w celach gléwnych.

Zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
koordynatorem wdrazania niniejszej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla
Gminy Ryjewo na lata 2022 — 2026 jest Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Ryjewie.

I11.5. Monitoring

Wdrazanie Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych wymaga kooperacji

réznych podmiotow. Jej efektywnos$¢ zalezy w gldwnej mierze od:

e Wojta Gminy Ryjewo
e Rady Gminy Ryjewo

e Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ryjewie

Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu bedzie coroczny raport, powigzany z
Oceng Zasoboéw Pomocy Spolecznej, przedktadany Wojtowi Gminy Ryjewo oraz Radzie
Gminy Ryjewo. Wyniki raportéw beda stanowily podstawe do ewentualnych prac

aktualizacyjnych.
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